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VISTO: El Registro Documento N° 01066330, EL Registro Expediente N°
00741218, la Opinién Legal N°® 017-2019-GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ-jpa, y el Recurso de
Apelacion presentado por Don Crisolbo CASAVILCA QUISPE, contra la Resolucién Directoral
Regional N° 01301-2018/GOB.REG-HVCA/DIRESA., de fecha 21 de Noviembre del afio 2018.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del
Titulo IV, sobre Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de
Bases de la Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N°® 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales y el Articulo Unico de la Ley N 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas
que gozan de autonomia pohtica econdmica T administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el Articulo TII del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS,
establece que la presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacién de la Administracion Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico
. en general;

Que, de conformidad con el numeral 217.1 del Art1culo 217°y el amculo

c,, Generai los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o mtetea legitimo, tienen derecho a su contradiccidén en la via administrativa
mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos administrativos son
los de reconsideracidn y apelacion;

Que, siendo asi el articulo 220° del mismo cuerpo legal prescribe que el
recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1096-2018/GOB.REG-
HVCA/DIRESA, de fecha 27 de septiembre 2018, se resolvié “Articulo 1°. — IMPONER una
sancion de MULTA equivalente a TRES (03) unidades Impositivas Tributarias al Establecimiento
Farmacéutico denominado ‘Farmacia institucional de la Red Asistencial II EsSalud —
Huancavelica’, ubicado en la Av. Teresa de Journet S/N del Distrito de Ascensién, provincia y
region Huancavelica, con RUC N°® 20131257750, (...)”

Que, al no estar de acuerdo con la resolucién precedentemente descrita Don
Crisolbo CASAVILCA QUISPE, en representacién del Seguro Social de Salud EsSalud - Hospital
II de la Red Asistencial Huancavelica (en adelante el recurrente), interpuso recurso de
reconsideracién contra la mencionada resolucion
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Que, dicho recurso fue resuelto por la Direcciéon Regional de Salud
Huancavelica a través de la Resolucién Directoral Regional N° 01301-2018/GOB.REG-
HVCA/DIRESA, de fecha 21 de noviembre de 2018, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articnlp 1°.- Declarar FUNDADQO EN PARTE el Recurso de Reconsideracion
Interpuesto por el Seitor Apoderado Judicial del Establecimiento Farmacéutico "Farmacia institucional de la Red
Asistencial II ESSALUD — Huancavelica™ ubicada en la Av. Teresa de Journet S/IN del Distrito de Ascensiin
Provincia y Region Huancavelica, contra los efectos de la Resolucion Directoral Regional IN° 1096-
2018/ GOB.REG-HV'CA/DIRESA, de fecha 27 de setiembre de 2018, por lo que resuelve imponer nna
sancitn de multa equivalente a UNO PUNTO CINCO (1.5) UIT, conforme lo establece la Infraccisn N° 2 del
ANEXO 01 del Decreto snpremo N° 014-2011-8SA, por los motivos exprestos en la parle considerativa de la
presente resolucion.(...)"” (subrayads agregads)

Que, al no estar de acuerdo con el contenido y lo resuelto en la resolucién
precedentemente descrita en recurrente, interpuso contradiccién mediante el recurso administrativo
de apelacién, fundamentindolo principalmente con los siguientes argumentos:

a.Que, la  Resolwion  Directoral  Regional N°  1301-2018 /GOB.REG-
HV'CA/DIRESA, de feha 21 de noviembre del 2018, no se entiende los motivos por los cnales no haya sido
aceptados los medios probaterios adjuntados en el citado recurso, por lo que la resolucidn impugnada carece de nna
adecnada motivacidn conforme lo dispone el articnlo 6° del TUO de la ley 27444-motivacio del acto administrativa.
n caso de ser acsptadas los medios probatorios, se tendria por subsanado y satisfecho las observaciones ¢fectuadas por

Y/ representante de la Direciidn Regional de Medicamentos, Insumos y Drogas Huancavelica,
I}

b.Las exposiciones del recurso de reconsideracidn no justifica la molivacicn de un ato
administrative, wds aun tratindose de la imposicion de una sancidn pecuniaria gue genera pepjnicio econdmico al
Seanro Social de Salnd- BsSalnd Huancavelica, ya gue sepiin la ley N© 27056 1ey de Creacidn del Seonro Social
(=] (=]

de Salud (BESSALUD), los recirsos aue tiene la entidad son intangibles, asi para la imposicion de la sancidn
— 1 (=} 2 i

A pecuniaria se requiere #na adecnada arguientacion gue sea clara y preciso a fin de tener pleno conocimiento sobre los
wolivos de la sancin impresta.

¢. Es de precisar que durante la inspeccion la farmacia contaba con presencia de dos
quinicos farmacinticos los mismos que garantizaban el normal funcionaniento de la farmacia institucional de la red
asistencial de Huancavelica, en cuanto a la presunta infraccidn contenida en el articulo 1), es de manifestar que la
farmacia institucional de la red asistencial EsSalud Huancavelica, si cnenta con director técnico debidamente
antorizado por la DIREMID-DIRESA Hrca desde el 2006, sin eribargo este se encontraba con descanso
vacacional conforme se puede observar en el rol de Programaciin del Servicio de Farmacias de la Red Asistencial
Essalud Huancavelica., queda asé debidamente justificada la observacion efectnada mediante acta de fecha 27 de
auosto de aio 2075.

Que, en ese sentido, podemos apreciar que el recurrente ha sido notificado
de manera valida, con la Resolucién Directoral Regional 1301-2018/ GOB.REG-HV CA/DIRESA,
el dia 29 de setiembre noviembre de 2018 de acuerdo al cargo de notificacién (ver folio 03 del
expediente administrativo). Siendo ello asi, se aprecia que el recurrente a interpuesto recurso de
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apelacion con fecha 10 de diciembre de 2018. De lo cual se aprecia que el recurrente ha presentado
su tecurso de apelacion dentro del plazo legal.

Que, asi, en el caso de autos, de una lectura integral de los fundamentos del
recurrente, es se basa principalmente en la falta de motivacién del acto que cuestiona pues no ha
cumplido con hacer un anilisis completo, siendo que no se pronuncié sobre las pruebas que ha
presentado.

Que, sobre el particular debemos indicar que la motivacién es parte
fundamental de los actos administrativos, sobre la base de lo cual las autoridades administrativas
construyen sus decisiones, siendo que, este es parte del debido procedimiento dentro del
procedimiento administrativo como lo establece el parigrafo 1.2 numeral 1 del atticulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que prescribe:

“Titulo Preliminar

()

Awticuto IV, Principios del procedimicnto administrativo

1. Bl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los signientes
principios, sin perjuicio de fa vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: (. ..)

1.2, Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento adminisivativo. Taler derechos y garantias comprenden, de modo
ensnciative mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refitar los cargos imputados; a
exponer argrmentos y a presentar alegaios complementarios; a oftecer y a producir priebas; a solicitar ef uso de la
palabra, cwando coresponda; a obtener una decisidn motivada, fundada en derecho, emitida por antoridad
competente, y en un plago rasonable; y, a impugnar las decisiones gue los afécten.

La institucion del debido procedimiento administrative se rige por los principios del
Derecho Administrative. La regilaciin propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
Fegimen administrativo.(...)" (BEnfasis agregads)

Que, es de sefialar también, en relacion a la motivacion, el articulo articulo
6° de la acotada norma donde se desatrrolla de manera ilustrativa la motivacién de los actos
administrativos de la siguiente manera:

“Artivirlo 6.- Motivacin del acto administrativo

6.1 La motivacidn debe ser expresa, mediante nna relacion concrefa y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicicn de las razones juridicas y normativas gue con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptads.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracidn de conformidad con los fundamentos y
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conclusiones de anteriores dictdmenes, deciviones o informes obrantes en el expediente, a condicin de que se les
identifique de wiodo certers, y gue por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto. Lo informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente
con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicidn de fGrmulas generales o vacias de
Jundamentacion para el caso concreto o aguellas fGrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia
#no resulten especificamente esclaracedoras para la motivacidn del acto. (...)"

Que, ahora bien, en el caso de autos, de la revision del acto cuestionado por
el recurrente, se observa los fundamentos por el cual la Direccién Regional de Salud Huancavelica,
no considera que el rol de vacaciones resulte ser idéneo para la subsanacién de la infraccién
incurrida. Pues en el cuaderno de ocurrencias no se encuentra la supuesta toma de vacaciones . del
Director Técnico de la Farmacia institucional de Red Asistencial II EsSalud Huancavelica
(cuaderno de ocurrencias desactualizada). Ademds, respecto al rol de turnos del setvicio de farmacia
cotrespondiente al mes de agosto de 2019, se considera en la programacién del rol de turnos las
vacaciones del Director Técnico y el turno que tenia el quimico farmacéutico ROLANDO JESUS
SOTO NAVARRETE, quien no estd inscrito como quimico farmacéutico asistente, por tanto el
recurso con las pruebas no desvirtia en su totalidad la aplicacién de la sancidn, por lo que se realiza
la aplicacién de la sancién por haber infringido lo dispuesto en el articulo 11° y 41° del Decteto
Supremo N° 014-2011-SA lo que hace pasible de una sancién de multa equivalente a uno punto
cinco (1.5) UIT conforme lo establece la infeccion N° 2 del anexo (considetando 12 de la
resolucion materia de impugnacion).

Que, como se podré apreciar, si se observa la justificacién realizada por la
Direccién Regional de Salud Huancavelica, es decir la resolucién materia de cuestionamiento si se
pronuncia sobre las pruebas presentadas por el recurrente, justificando que ello no resulta tener
mérito para que el recurrente desvirtie la infracciéon cometida.

Que, en este punto cebe recordar que el tribunal constitucional ha emitido
criterio respecto a la motivacion, asi se tiene en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaiga en
el expediente N° 04579 2012-PA/TC, fundamento 3, lo siguiente:

“3. Respecto a la motivacién de los actos administratives, en la STC 000971-2005-
PA/TC, se ha tenido oportunidad de seiialar gue:

[EJ! derecho a la motivacidn de las resoluciones administrativas es de especial relevancia,
Consiste en el derecho a la certesa, el cual supone la garantia de todo administrads a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un rasonamicnts juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

Clabe acotar que la Constitncidn no establece una determinada exctension de la motivacin,
por lo gue su contenido esencial se respeta sienipre que exista findamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto
Wy por §i misma, exprese una sificiente justificacion de la decision adsptada, ann si esta es breve o concisa o se
presenta el Supuesto de imolivacion por FeRIISiOn.
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La motivaciin de la actnacion administrativa, es decir, la fundamentacién eon los
ragonamientos en gue se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose Jas
PISAs Tazones para exigirla tanto réespecto de actos emanados de una potestad reglada como disecrecional.”’

Que en ese contexto, en el caso de autos, apreciamos que no se ha
vulnerado la motivacién de los actos administrativos, pues de la revisién de la resolucién
cuestionada, se aprecia un analisis, aunque sea conciso, en relacién a lo planteado por el recurrente
y las pruebas presentadas por este, pues con suma clatidad se aprecia que ellas no resultan acordes
para la desvirtuarian de la infraccién cometida. En tanto que, por mandato legal la ausencia del
director técnico resulta sancionable, salvo que ello se encuentre debidamente justiciado e inscrito en
el libro de ocurrencia, o se encuentre presente el quimico farmacéutico asistente.

Que, en el presente caso, como se ha podido apreciar y conforme lo
resuelve la resolucién que se cuestiona, el recurrente no ha podido justificar la ausencia del director
técnico durante el funcionamiento del establecimiento farmacéutico, conforme se dispone en el
segundo pirrafo del articulo 41° del Reglamento de Establecimiento Farmacéuticos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2011-SA, pues si bien este se encontraba con descanso vacacional esto
no se registr6 en el libro de ocurrencias, y por otro lado, si bien hay la presencia de un quimico
farmacéutico, este no se encuentre registrado como quimico farmacéutico asistente, pues del rol de
turnos que presenta el recurrente, este no constituye medio probatorio que desvirtué la falta de
\ presencia del quimico farmacéutico asistente y si bien se da a conocer que el director técnico estaba
A de vacaciones, esto hace que la entidad tome las medidas respectivas para no inobservar la

§ normativa de la materia, en ese contexto subsiste la infraccién por parte del recurrente pot no
acreditar la presencia del personal que por ley estd obligado ha estar presente durante el
funcionamiento del establecimiento farmacéutico.

Que, cabe precisar, que el recurrente declara que, si ha habido omisién en
relacion a la falta registro del quimico farmacéutico como asistente, pero ello no desacredita la
infraccién incurrida, que el recurrente lo califica como omisién administrativa, pues dicha omision
resulta relevante en el caso de autos, siendo que es deber del recurrente mantener actualizado y
registrado ante la instancia pertinente del personal que labora.

Que, un punto importe a resaltar, es que la infraccion cometida es por la
ausencia del director técnico en horario de funcionamiento del Establecimiento Farmacéutico, es
decir que al momento de la inspeccién que se realizé el establecimiento farmacéutico no contaba
con la presencia del Director Técnico. No como erréneamente entiende el recurrente, de no contar
con Director Técnico, es decir no contar con dicho profesional debidamente inscrito. Es por ello
que no se desvirtda la infraccién cometida por el recurrente.

Que, en relacién, a que los fondos que administra la recurrente son
intangibles, no merece pronunciamiento, en tanto que la administracién que realicen de dichos
fondos cottesponde a la responsabilidad del recurrente, siendo ello itrelevante para la presente.

Estando a la Opinion Legal; y,
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Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert,
Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orginica de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién

interpuesto por el Seguro Social de Salud EsSalud - Hospital II de la Red Asistencial

i Huancavelica, representado por Don Crisolbo CASAVILCA QUISPE, en contra de la Resolucién
///'?_;Q‘:‘\ . Directoral Regional N° 1301-2018/GOB.REG-HVCA/DIRESA, de fecha 21 de noviembre de
=7 X 2 2018, de acuerdo al andlisis expuesto en la presente, quedando agotada la via administrativa
Yool i conforme el literal b) del numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
“ifpEia /5 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

s/ 2019]Us.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los
Organos competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Direccidn Regional de Salud
Huancavelica, e Interesados, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

RAPCH/rqq




